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АКТ № 8-2015
проверки  в рамках ведомственного контроля соблюдения требований законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению  пожарной безопасности Мостовского района»
3 августа  2015 года 
пос.Мостовской
Проверка проводилась на основании  распоряжения  администрации муниципального образования Мостовский район от 10 июля  2015 года № 65-р «О проведении в рамках ведомственного контроля проверки  соблюдения требований законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению  пожарной безопасности Мостовского района» с целью предупреждения и выявления нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ о контрактной системе в сфере закупок.
Проверяемый период:   с 1 октября 2014 года   по 22 июля  2015 года.
Сроки проведения проверки:  с 15 июля 2015 года по 22 июля  2015года.
          Предмет проверки: соблюдение субъектом контроля требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проверка проводилась инспекцией в составе:
	Скороходова 

Светлана Схатбиевна
	- заместитель начальника управления                                экономики, инвестиций, туризма,                                                               торговли и сферы услуг, начальник                                                                       отдела экономики, прогнозирования,                                                                      доходов и фондового рынка, руководитель инспекции.                                                                     

	Члены инспеции:

Приходько

Юлия Дмитриевна
Коломыцева

Наталья Владимировна

	-ведущий специалист                             отдела экономики,  прогнозирования,                                                                  доходов и фондового рынка ;
-ведущий специалист                                         контрольно-ревизионного отдела финансового управления администрации муниципального образования Мостовский район.


	
	


Наименование субъекта проверки: муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению  пожарной безопасности Мостовского района» (далее – Учреждение).

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН): 2342017258.

Адрес местонахождения субъекта проверки: 352570, Краснодарский край, Мостовский район, Мостовской пос., Горького ул.,139.
Проверкой установлено:

В ходе проведения проверки соблюдения Учреждением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд инспекция при принятии решения руководствовалась следующими нормативными документами:

-
Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44‑ФЗ);
- Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»(далее- Закон 402-ФЗ);

-
приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н);
- приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016» (далее – Приказ № 182/7н);
-приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»(Приказ №157н);

-  распоряжением администрации муниципального образования Мостовский район от 3 сентября 2015 года   № 28-р «Об утверждении положения об осуществлении ведомственного контроля в сфере закупок администрацией муниципального образования Мостовский район в отношении подведомственных ей заказчиков» 
Для проведения проверки инспекции по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – инспекция) Учреждением были  предоставлены копии документов, указанных в уведомлении и по требованию инспекции.
Учреждение является муниципальным казенным учреждением и  осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Мостовский район от 20.12.2011г. № 4835.
Учреждение является юридическим лицом, находящимся в ведении администрации муниципального образования Мостовский район, осуществляющей бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств муниципального бюджета на основании бюджетной сметы. Учреждение имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета в финансовом управлении администрации муниципального образования Мостовский район, печать со своим наименованием, штамп, бланки. 
В соответствии с соглашением от 30.12.2014г № 75  между администрацией муниципального образования Мостовский район и муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению  пожарной безопасности Мостовского района»  осуществление деятельности, связанной с ведением кадрового делопроизводства и бухгалтерского учета передано администрации муниципального образования Мостовский район.
Согласно распоряжению администрации муниципального образования Мостовский район   от 01.03.2013г. № 115-л «О назначении Р.Г.Оридороги» с 1 марта  2013 года  на должность руководителя Учреждения назначен Оридорога Руслан Геннадьевич.
Приказом Учреждения от 4.02.2014г.  № 4  «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» обязанности контрактного управляющего возложены на руководителя Учреждения Р.Г.Оридорога. Приказом Учреждения от 12.05.2015г. № 8 «О возложении обязанностей контрактного управляющего в Муниципальном казенном учреждении «Управлении по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности Мостовского района» с 12.05.2015 г. обязанности контрактного управляющего возложены на главного специалиста Учреждения Байрамкулову Валентину Владимировну. С должностной инструкцией  контрактного управляющего В.В.Байрамкулова ознакомлена.
В.В.Байрамкулова прошла курс повышения квалификации с 16.04.2015г. по 08.05.2015г.  по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» в Кубанском центре безопасности  (удостоверение 1513/8-05).
Приказом Учреждения от 04.03.2015г. № 04 «О назначении ответственных лиц, наделенных правом использования электронной цифровой подписи при обмене информацией между Муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности Мостовского района» и электронными торговыми  площадками»  для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между Учреждением и электронными торговыми площадками  правом электронной цифровой подписи наделен руководитель Учреждения Р.Г.Оридорога.
План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг Учреждения на 2014 год размещен на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» zakupki.gov.ru.План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг Учреждения на 2015 год размещен на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» zakupki.gov.ru с нарушением срока, установленного пунктом 2 Приказа № 544/18н. Решение Совета муниципального образования Мостовский район № 375 «О бюджете муниципального образования Мостовский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» принято 24  декабря 2014 года. План-график Учреждения  размещен на официальном сайте 13.07.2015г.  

       Согласно информации, указанной  в плане-графике, весь объем закупок в 2014 году осуществлялся в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона ФЗ-44.  Закупки в 2015 году Учреждением  также  запланированы у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона ФЗ-44.
В Учреждении ведется реестр закупок в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. Инспекцией  были проверены 6 контрактов (договоров), заключенных Учреждением за проверяемый период с единственным поставщиком:

1.Муниципальный контракт, заключенный Учреждением  с АН «Учебно-курсовой комбинат «Лабинский» 17.09.2014г. б/н  на сумму 2500,00 рублей. Предмет договора -Обучение по охране труда работников организации.

2. Муниципальный контракт, заключенный Учреждением  с ООО «Мостовская охрана природы» 15.01.2015г. № 119 на сумму 1400,00 рублей. Предмет договора - Расчет платежей за загрязнение окружающей среды за I-IV квартал 2015г.

3.Договор, заключенный Учреждением с ЗАО «ПФ «СКБ Контур» 27.01.2015г. № 15990051/15 на сумму 3600,00 рублей. Предмет договора - Право использования программы, услуги абонентского обслуживания.


4.Договор, заключенный Учреждением с ИП Куроедовой С.В. 27.03.2015г. №173 на сумму 5000,00 рублей. Предмет договора -  Поставка товара согласно спецификации. 


5.Контракт, заключенный Учреждением с  НОЧУ ДПО «Кубанский центр безопасности» 16.04.2015г. № 07/03/2-01 на сумму 15000,00 рублей. Предмет договора - Оказание услуг по повышению квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок».

6. Муниципальный контракт, заключенный Учреждением с ИП Григорян Э.Л.27.04.2015г. б/н на сумму 6000,00 рублей. Предмет договора - Оказание услуг по заправке картриджей лазерных принтеров и замене фотобарабанов.
Согласно части 2 статьи 34   Закона ФЗ-44 при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. В нарушение этого в договоре от 27.01.2015г. № 15990051/15 с закрытым акционерным обществом «Производственная фирма СКБ Контур» на предоставление права использования и абонентское обслуживание Системы «Контурн-Экстерн» и в договоре от 27.03.2015г. № 173 с индивидуальным предпринимателем С.В.Куроедовой  на поставку канцтоваров не указано, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
При проверке соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям договора (контракта) согласно пункту 5 части 8 статьи 99 Закона ФЗ-44  нарушений не выявлено. 

При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги по договорам (контрактам) согласно пункту 6 части 8 статьи 99 Закона ФЗ-44 выявлено нарушение в договоре №173, заключенном  Учреждением  с Индивидуальным предпринимателем Куроедовой С.В. 27.03.2015 года на сумму 5000,00 рублей, а именно:
- по накладной № ПБ-173 от 27.03.2015 года товар (канцелярские принадлежности) поставлен на сумму 5000,00 рублей. На основании ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения от 06.04.2015 года и акта о списании материальных запасов № ГО 000002 от 06.04.2015 года в бухгалтерском учете отражена хозяйственная операция о выбытии канцелярских принадлежностей на общую сумму 4246,54 рублей. Количество (фактическое наличие) канцелярских принадлежностей на счетах бухгалтерского учета по данным позициям  отсутствует, в связи, с чем в учете по состоянию на 30 апреля 2015 года образовалась недосписанная сумма (недостача) по принятым канцелярским принадлежностям на сумму 754 (Семьсот пятьдесят четыре) рубля 65 копеек и излишне пересписанная сумма (излишки) на сумму 1 (Один) рубль 19 копеек. Указанное нарушение ведет к искажению данных бюджетного учета и не обоснованному расходованию при выбытии канцелярских принадлежностей.
В нарушение внутреннего локального документа, устанавливающего нормы расхода или предельный лимит выдачи канцелярских принадлежностей, утвержденного приказом Учреждения от 24.10.2014 года №7/1:

- канцелярские принадлежности выданы единовременно 6 апреля 2015 года.

-норма расхода на бумагу для офисной оргтехники указана в «упаковке»  без указания количества листов.

 При проверке соответствия использования поставляемого товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки согласно п.7 ч.8 ст.99 44-ФЗ нарушений не выявлено.
Заключение
1.В ходе проверки инспекцией выявлены следующие нарушения соблюдения нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг:
 -план-график  размещения заказов товаров, работ, услуг на 2015 год размещен заказчиком на официальном сайте  в сети «Интернет» для размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг  с нарушениями сроков, указанных в  Приказе № 182/7н;
- в двух случаях при заключении договоров с единственным поставщиком в нарушение части 2 статьи 34   Закона ФЗ-44, не указано, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора;
-выбытие (списание) канцелярских принадлежностей производилось без соблюдения установленных норм расхода;

-при выбытии (списании) канцелярских принадлежностей выявлены недосписанные, пересписанные суммы.

2.Инспекция пришла к выводу, что выявленные нарушения не влекут административную ответственность и приняла решение рекомендовать Учреждению: 
- оформлять выбытие канцелярских принадлежностей по мере их выдачи в эксплуатацию, обеспечить соблюдение установленных норм расхода;

- с целью уточнения нормы расхода на бумагу для офисной оргтехники необходимо внести изменения в приказ Учреждения от 24.10.2014 года №7/1 с указанием количества листов в упаковке;

-предоставить письменное объяснение по факту выявленной недосписанной и пересписанной суммы, образовавшейся при выбытии канцелярских принадлежностей. Провести соответствующие исправительные бухгалтерские проводки;

3.Рекомендовать контрольно-ревизионному отделу финансового управления администрации муниципального образования Мостовский район провести внеплановую проверку организации и осуществления бухгалтерского учета в Учреждении.
4.Учреждение обязано предоставить инспекции отчет об устранении выявленных нарушений до 10.08.2015г.
В течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта Учреждение вправе предоставить руководителю инспекции  письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки. 
Руководитель инспекции:                                                  Скороходова 

                                                                                              Светлана Схатбиевна
		
	Члены инспекции:              

	                         Приходько

                         Юлия Дмитриевна


		
		                         Коломыцева

                         Наталья Владимировна



	


Экземпляр акта получил
«____»____________20____г.
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