ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы нормативных

правовых актов (их проектов)  в целях выявления в них коррупциогенных факторов
Управление экономики, инвестиций, туризма, торговли и сферы услуг администрации муниципального образования Мостовский район (уполномоченный орган) в соответствии со статьей 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Краснодарского края от 23 июня 2009 года №1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарскому краю», Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 7 мая 2009 года № 350 «Об экспертизе проектов нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Краснодарского края и нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти краснодарского края на коррупционность», Постановлением администрации муниципального образования Мостовский район от 15 февраля 2010 года № 310 «Об экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Мостовский район на коррупционность» проведена экспертиза проекта Постановления «О создании межведомственной комиссии по обследованию мест массового пребывания людей, расположенных на территории муниципального образования Мостовский район», внесенного заместителем главы администрации Мостовский район.
В представленном проекте выявлены коррупциогенные факторы.
Проект постановления является нормативным правовым актом, поскольку затрагивает интересы неопределенного круга лиц:

Нормативный правовой акт принимается в рамках вопросов местного значения, определенных ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ), в соответствии с федеральными нормативными актами:

-
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»
-
Постановлением Правительства РФ от 25.03.2015 № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищённости мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране полицией, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)» (далее - Постановление Правительства РФ № 272).

Пунктом 1 проекта постановления создается межведомственная комиссия по обследованию мест массового пребывания людей, расположенных на территории Мостовского района.

Пунктами 2 и 3 постановления утверждается Положение о комиссии и её состав.

Пунктом 4 определены полномочия первого заместителя главы района на возглавление комиссии в качестве её председателя.

Правовым анализом законности соответствия проекта нормативного правового акта установлено:

Принят нормативно правовой акт с учетом компетенции администрацией МО Мостовский район и правового регулирования, в рамках вопросов местного значения, в соответствии со ст. 15 Федерального закона № 131 -ФЗ.

Одновременно, выявлено его не соответствие федеральному законодательству, наличие в НПА внутренних противоречий и пробелов:

-Комиссия межведомственная. Деятельность комиссии распространяется на неопределённый круг лиц. Решения комиссии содержит указание на совершение субъектом определенных действия (мер) в сфере обеспечения антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий). Решение комиссии обязательно к исполнению для собственников мест массового пребывания людей, в отношении которых оно принимается. Однако, в разделе 3 (п.п. 3.1.4 - 3.1.5) не определены сроки проведения мероприятий, рассмотрения вопросов межведомственной комиссией и принятия решений по результатам работы комиссии.

Согласно п.6 проекта постановления администрации правовой акт вступает в силу со дня его подписания, что противоречит ст. 47 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ ФЗ, которой установлено, «Правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) если иное не установлено законодательством» и Уставу района, который содержит аналогичную норму.

В п. 4.2. Положения определено, что межведомственная комиссия включает в свой состав правообладателей мест массового пребывания людей. Однако, в противоречие данному пункту и п. 9 Постановления Правительства РФ № 272, в проекте постановления администрации МО Мостовский район в состав межведомственной комиссии включен не собственник места массового пребывания людей (правообладатель), а руководители объектов массового пребывания людей.

Пунктами 38-42 Постановления Правительства РФ № 272 установлены нормы, регламентирующие Порядок осуществления контроля за выполнением требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей. При этом пунктом 38 установлено, что контроль за выполнением установленных требований осуществляется комиссией путём проведения проверок (плановых и внеплановых проверок, а также в целях контроля устранения недостатков, выявленных в ходе плановых проверок).

В нарушение указанных требований Положение о межведомственной комиссии не содержит норм, регламентирующих Порядок осуществления контроля путём проведения проверок. Не определен максимальный срок проведения проверок.

Также Положение о межведомственной комиссии не содержит норм о праве и порядке обжалования решения комиссии.

Тем самым, Положение содержит коррупциогенный фактор - отсутствие или неопределённость условий или оснований для принятия решения.

Таким образом, проект постановления администрации МО Мостовский район «О создании межведомственной комиссии по обследованию мест массового пребывания людей, расположенных на территории Мостовского района» противоречит требованиям ст.7, 47 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», постановлению Правительства РФ от 25.03.2015 № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищённости мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране полицией, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)».

Проект требует доработки и приведению в соответствие с законом, с учётом замечаний, указанных в данном заключении.

Положения проекта, содержащие коррупциогенные факторы, способные вызвать коррупциогенные действия и решения субъектов данных правоотношений также подлежат устранению.
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